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 المستخلص

لاكتمال مستويات العدالة الجبائية أو بالأحرى العدالة المالية فلابد أن تتحقق العدالة الاجرائية فقد تهدف الدراسة إلى 

تحرص الدولة وهيئاتها العامة على تحقيق العدالة التوزيعية والعدالة الجزائية ولكنها تهمل أو تغفل الاهتمام بالعدالة 

الية بشككككككككل عام ا فا جراتات المتبعة فت فرض وتقدير وجباية ما يقوض فرص ادراك العدالة المالمالية الاجرائية 

الفرائض المالية أو بتحديد المستحقين لحصيلتها وكيفية وصول تلك المستحقات امور فيها الكثير من التفاصيل التت 

ما يقال يمكن أن تشككككل أو تسكككتسدم كوسكككيلة أو اداا للتهرأ المالت أو ا ادا  ا  فاهت دون وجل حق ا فالشكككي ان ك

يكمن فت التفاصيل ا فقد تستغل بعض تلك الاجراتات وخاصة الضعيفة منها أو الصارمة لتحديد عدد المشمولين بها 

وتقييده إلى ابعد الحدود مما يسرج الكثير من الاشكككساص من   ا  سكككريان القواعد المالية المويكككوعة فت الاصكككل 
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Procedural Justice and its Role in Developing Mechanisms to Enforce Financial 

Laws 
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Abstract 

The study aims to complete the levels of fiscal justice, or rather financial justice, so that 

procedural justice must be achieved. Financial or defining the beneficiaries of their 

proceeds and how those receivables are received are matters that contain many details 

that can constitute or be used as a means or tool for financial evasion or unjustly spending 

spending. The devil, as it is said, lies in the details. The number of those covered by it 

and its restriction to the farthest limits, which takes many people out of the scope of the 

financial rules originally established to be included in it. 
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  المقدمة: 

لكت تكتمل مستويات العدالة الجبائية أو بالأحرى العدالة المالية لابد 

على تحقيق  الاجرائيككة فقككد يكون هنككاك حرصق العككدالككة أن تتحق

العككدالككة التوزيعيككة والعككدالككة الجزائيككة مغ اهمككال أو اافككال العككدالككة 

الاجرائية المالية وهو ما ينعكس سككككككلباف على فرص ادراك العدالة 

المككاليككةا فككا جراتات المتبعككة فت فرض وتقككدير وجبككايككة الفرائض 

ية أو بتحديد المسككككككتحقين لحصككككككيلتها وكي مال لك ال فية وصككككككول ت

المسككتحقات هت من المسككائل التت يمكن أن تمثل وسككيلة من وسككائل 

التهرأ المالت أو ا ادا  ا  فاهت دون وجل حقا فربما تسككككككتغل 

بعض تلك الاجراتات وخاصكككة الضكككعيفة منها أو الصكككارمة لتحديد 

عدد المشككككككمولين بها وتقييده إلى ابعد الحدود مما يسرج الكثير من 

 ا  سريان القواعد المالية المويوعة فت الاصل الاشساص من  

لشككككككمولهم بها ومن  م فان ذلك يعنت بالنتيجة الالتفاف على التنفي  

 القيق للقا ون. 
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كان لابد من تناول ما كافة ولأجل الاحاطة بالمويوع من الجوا ب 

  يأتت:ـ 

أولاف:ـككككك أهمية الدراسة:ـككككك إذا كان المعروف أن العدالة الاجرائية لا 

تسص الجوا ب المالية فقط وذلك بالمفهوم العام ال ي تن بق عليل 

يداف  حد ها أكثر ت ية يجعل مال بالجوا ب ال ها مفهوماف خاصكككككككاف  الا أن ل

يت لب منا التعرف على مضككككككمو ها بجميغ تفاصككككككيلل من تعري  

وعناصر وعوامل مؤ را فت الادراك أو الفقدان وذلك تمهيداف لتناول 

فت ه ا الشككأن ألا وهت اا ار التت تتركها فت  المسككألة الأكثر أهمية

القوا ين المالية لاسككككككيما فت مجال الاسككككككهام فت ا  فاذ أو الامتثال 

ال وعت ا أو على الاهل ا دورها فت التقليل من محاولات التهرأ 

 المالت أو اخ  أكثر من الاستحقاهات المالية.

استغلال الثغرات  ا ياف:ـككك مشكلة الدراسة:ـككك تبدو مشكلة الدراسة فت 

ما يؤ ر ة الاجرائية فت الجوا ب المالية الاجرائية فت تقويض العدال

 سلباف فت ا فاذ القوا ين المالية. 

 الثاف:ـكككككك فريية الدراسة:ـكككككك تن لق الدراسة من افتراض ان تحقيق 

 العدالة الاجرائية يمكن ان يسهم ايجاباف فت ا فاذ القوا ين المالية. 

راسككة:ـكككككككك سككنعتمد فت دراسككتنا المنه  التحليلت رابعاف:ـكككككككك منه  الد

الاسككككككتنباطت للنصككككككوص القا و ية فت المنيومة القا و ية المالية 

لمعرفة مدى التزامها بتحقيق العدالة الاجرائية وا عكاسكككككككات ذلك 

 على ا فاذ القوا ين المالية. 

خامساف: هيكلية الدراسة:ـكككككك كل ذلك يوجب علينا تقسيم ه ه الدراسة 

ين  سصص الأول للحديث عن مضمون العدالة الاجرائية على م لب

و فصككككل فت الثا ت ا عكاسككككات العدالة الاجرائية على إ فاذ القوا ين 

المالية ا  م  ستم بإذ ل تعالى بويغ أهم الاستنتاجات والتوصيات ا 

 وكما يأتت:ـ 

 

 المطلب الاول :ـ مضمون العدالة الاجرائية

التت تتركها العدالة الاجرائية  لا يمكن التعرف على الا عكاسكككككككات

على إ فاذ القوا ين المالية ما لم يتم التعرف على مضمون ه ا النوع 

من العككدالككة الوةيفيككة التت اككالبككاف مككا يتم اهمككال مويككككككوعهككا فت 

الدراسككات القا و ية وترك مهمة بحثها للدراسككات الادارية فت اهسككام 

ارا والاهتصكككككككاد على الادارا العامة وادارا الاعمال فت كليات الاد

أسككككككا  إ ها مسككككككألة ادارية بحتة بعيدا عن اهتمامات المستصككككككين 

ية ينبغت أن تكون فضككككككلاف عن  قا و  عدا ال قا فال قا و ت  جا ب ال بال

على عموميتها متسككككككمة بالتجريد أي عدم الدخول فت التفاصككككككيل ا 

كل الا تقادات الموجهة إلى القاعدا القا و ية بسككككككبب ه ه من رام ال

السصكككككيصكككككة التجريدية التت تجعلها هاصكككككرا عن ولوج أو ادراك 

 العدالة بشكل عام والاهتصار على تحقيق العدل. 

ية عن عرش  قا و  عدا ال قا ه ا يعنت أ ل بمجرد  زول ال هل  ولكن 

عادلة خاصة هاعدا التجريد ودخولها فت تفاصيل كل مسألة يجعلها 

من الناحية الاجرائية ام أن الأمر يعتمد على الاجراتات التت تتبعها 

ومدى كو ها عادلة أم لا؟ أم أن الأمر يتعلق بالجوا ب النفسكككية أكثر 

منل بالجوا ب المادية؟ لا شك أن الاجابة على ذلك لا يمكن أن تكون 

الا بدراسككة مسككتفيضككة لجوا ب المويككوع وتسككليط الضككوت بشكككل 

فصككل على مفهوم العدالة الاجرائية ومن  م عناصككرها ا وذلك فت م

 الفرعين ااتيين:ـ 

 

 الفرع الأول :ـ مفهوم العدالة الاجرائية

إذا ما حصككر ا حديثنا فت العدالة الاجرائية فت الشككأن المالت لوجد ا 

اياأ شبل تام للتعريفات القا و ية العربية لها ولوجد ا أن التعريفات 

لها  الفقل الغربت فلم  جد سككككككوى تعري  واحدجداف فت  كا ت هليلة

عرفها بأ ها )عدالة عمليات توزيغ أو تسصككككككيص الموارد المتعلقة 

بال ر  والاسككككككاليب والاجراتات للوصككككككول إلى القرار   تاجل . 

(qtd. Wenzel 45 245  ) الدخيل   

قار ة بين  نا فت التعري  لوجد ا أ ل اهرأ إلى عمل م ما دهق وإذا 

العدالة التوزيعية والعدالة الاجرائية منل إلى ويككككككغ تعري  جامغ 

 ما غ له ا النوع من أ واع العدالة الوةيفية. 

وهو ما حدا ا إلى محاولة ويكغ تعري  ها و ت أكثر تحديداف فت ه ا 

من الاجراتات التت تجعل القا ون الشككأن لنقول بأ ها اتباع مجموعة 

المالت وفقاف لتصكككور المساطبين بل سكككهلاف فت تنفي ه متسكككقاف مغ واهغ 

 مجتمعل يويغ  دارا متعاون و زيهة وشفافة. 

مة  فلا يكفت أن يكون القكا ون المكالت يتضككككككمن هواعكد هكا و يكة عكا

مجردا مرتب ة بجزات مادي هسري تفريل السل ة العامة على من 

لك القواعد فه ه المت لبات لا تكفت لعدالة القا ون بشكككككككل يسال  ت

عام بل هت اير كافية لوصككككك  القا ون بأ ل يحقق العدالة باعتراف 

شككبل تام من فقهات القا ون واهرارهم با ل يتوه  عند مسككتوى العدل 

   وهو ما جعلنا  ؤكد تماشياف مغ التوجل الحديث 7فقط. ) ابو صليح  

 يات جديدا فت القا ون بشكل عام والقا ون بضرورا البحث عن مع

المالت بشكل خاص بالشكل ال ي يجعلل يصل إلى مستوى العدالة لا 

سككككيما العدالة الاجرائية خاصككككة بعد أن فشككككلت السصككككائص العامة 

للقا ون وبالتحديد منها خاصكككية التجريد وخاصكككية الاهتران بالجزات 

سل ة العامة فت يمان ا فاذ كامل  المادي القسري المفروض من ال

لقواعده ا فإذا كا ت ه ه السصكككككائص العامة لم تسكككككت غ الوصككككول 

بالقاعدا القا و ية إلى الا فاذ التام وجب البحث عن وسككككككائل لتعزيز 

ذلك الا فاذ ولو بإيككككككافة صككككككفات خاصككككككة ببعض أ واع القواعد 
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القا و ية كالقواعد المالية رام اعتقاد ا با ها تصككككككلح فت بقية فروع 

 ون أيضاف. القا 

 

 الفرع الثاني :ـ عناصر العدالة الاجرائية

إذا ما عد ا إلى التعري  ال ي سككككككقناه للعدالة الاجرائية لأمكننا أن 

 سككككككتسلص منل خمسككككككة عناصككككككر بتوافرها مجتمعة تتحقق العدالة 

أن هناك سكككت هواعد من رام على الالاجرائية فت القوا ين المالية ا 

على وجود العككدالكة الاجرائيككة ألا  اع يككت لتؤككد أن وجودهكا دليككل

وهت الاتسا  وهمغ التحيز والدهة والتصحيح والتمثيل والاخلا  إلا 

أن عدم تحديد ه ه العناصككككككر بشكككككككل وايككككككح يجعلنا  ركز على 

العناصكككككر التت اورد اها يكككككمن تعري  العدالة الاجرائية ا وعلى 

 التفصيل ااتت:ـ 

 

 المقصد الأول:ـ سهولة تنفيذ القانون 

على الرام مما هد يقال بأن سهولة تنفي  القا ون تعد عنصراف خارجياف 

عن القا ون أو بالأحرى عن القاعدا القا و ية وبالتالت فل لا تصككككككح 

أن تكون احد عناصككككر العدالة الضككككامنة لنفاذ القا ون المالت مقار ة 

سل ة العامة بعده عنصراف  سري المفروض من ال بالجزات المادي الق

فت القاعدا المالية ا وهو ما يسرج السككككككهولة من عناصككككككر داخلياف 

العدالة بل عن عناصككر العدالة الاجرائية للقاعدا القا و ية لا باعتبار 

أن العدالة ذاتها ومنها الاجرائية ليسككككت عنصككككراف داخلياف فت القاعدا 

جب أن  ية ي قا و  عدا ال قا ها وإن ال ياف عن خارج عاملاف  بل  ية  قا و  ال

بشكل ذاتت أو على الأهل من احترام السل ة العامة  تضمن احترامها

 التت ويعتها وليس من اير ذلك. 

لكن هولاف كه ا يتناسكككككى أن المشكككككرع عندما يضكككككغ القاعدا القا و ية 

وخاصكككككة المالية منها فإ ل يحدد وسكككككائل واسكككككاليب تنفي ها أو على 

الأهل يسول سل ة معينة اختصاص ويغ القواعد التت تسهل تنفي  

لك ية فت  ت ي  بالسككككككل ة التنف لة  ما تكون متمث باف  اال عد والتت  القوا

ت كل الاحوال وسكككوات معرض اصكككدارها للتشكككريعات الفرعية ا فف

 ية تكمن فت القاعدا الدسكككتورية تعقيد القاعدا القا و مكا ت سكككهولة أ

الفرعية فإ ها متضمنة فت هاعدا ها و ية ينبغت أن تكون  مالعادية أ مأ

التعقيد لا سيما فت عملية تنفي ها وإن كا ت السهولة سهلة تبتعد عن 

م لوبة حتى فت فهم القاعدا القا و ية ولكن ارتباط الأمر بالعدالة 

 سهولة تنفي ها.  فتالاجرائية يجعلنا  ؤكد 

ك سكككهولة  عم ان هناك مجموعة كبيرا من العوامل المؤ را فت ادرا

 لعل ابرزها:ـ تنفي  القا ون المالت ا 

 رات التبسيطـ يرو1

إذا كككان الفقككل المككالت هككد سككككككبق ايره من الفقككل فت فروع القككا ون 

الأخرى فت تناول مويكككوع اليقين فت الضكككرائب وذلك بحكم تأ ره 

ادم سككككككميث   فت كتابل بعلم المالية العامة وبالتحديد بما طرحل ) 

ما اطلق عليل لاحقاف بدسكككككتور الضكككككرائب وال ي اكد فيل  روا الامم 

توافر اربغ هواعد فت الضريبة لتحقيق النجاح المتوهغ  على يرورا

منها فكا ت هاعدا اليقين ابرز تلك القواعد والتت حييت بدراسكككككات 

عدا  قا ية ويككككككوح ال قة ركزت على أهم ية معم ية ويككككككريب ها و 

  ) محمد  15الضككككككريبية وصككككككيرورتها فت متناول الجميغ) جالت  

قا 258 ون الأخرى بل حتى   فت حين لم يت ر  الفقل فت فروع ال

الفقل المالت فت الفرائض المالية الأخرى إلى ه ه القاعدا ا اير أن 

قدين من الزمان وفت  قارأ الع ما ي ن   بدأ وم ثاف  ثاف وحثي حدي توجهاف 

بصككككككفتل إلى تناول مويككككككوع الامن القا و ت جميغ فروع القا ون 

 لمويوع هديم كان يرتبط بمسألة اليقين ا وحسبنا اجديد ااص لاح

دليلاف على ذلك أن دراسككات الامن القا و ت وخاصككة فت اطار فروع 

القا ون العام كالقا ون الدسككككتوري والقا ون الجنائت والقا ون المالت 

والقا ون الدولت العام هت تكريس وتعزيز لدراسات اليقين الضريبت 

ومحككاكككاا تككامككة لهككا بتركيزهككا على ويككككككوح القككاعككدا القككا و يككة 

 اوهو ما 25فت متناول الجميغ) الدوري   واسكككككتقرارها وويكككككعها

يؤشر اهتماماف بالغاف بمسألة تبسيط الاجراتات الساصة بتنفي  القواعد 

 القوا ينة بشكل عام والمالية منها بشكل خاص.

بل أن بعض الدراسكككككات لا سكككككيما دراسكككككات الاهتصكككككاد   

السككككككلوكت وجدت فت عملية تبسككككككيط الاجراتات وسككككككيلة فعالة فت 

القوا ين المالية لا تقل وربما تفو  الدور ال ي يمكن أن يمان تنفي  

تلعبل الجزاتات المادية القسكككككرية فت ه ا الشكككككأن فقد تقلب تعقيدات 

التهرأ  مالا فاذ سكككوات بالتجنب أعملية التنفي  المعادلة لصكككالح عدم 

على حسككاأ عملية الا فاذ المنشككودا فالعراهيل التت يمكن أن تويكغ 

قاعدا المالية الايرادية يمكن أن تجعلل يتهرأ أو فت وجل المكل  بال

يتجنب السضككككككوع لها وتعقيدات الوهت وعدم كفايتل ومشكككككككلات 

بة محمول لا  بدأ دين الضككككككري ي اف لم قال من مكان إلى آخر تنف الا ت

م لوأ وبعد الموهغ المحدد لأدات الضريبة عن محل سكن أو عمل 

 الا فاذ المنشودا. المكل  يمكن أن يكون عاملاف مثب اف لعملية

وعلى العكس فإن  التسلت عن مبدأ دين الضريبة محمول لا م لوأ 

أو على الأهل التسفي  من وطأتل من الناحيتين الزما ية والمكا ية 

يمكن أن يكون لل  تائ  باهرا فت عملية الا فاذ وذلك بحكم العدالة 

 التت تحققها فت الوصكككككول والسكككككهولة فت الا فاذ خاصكككككة فت مجال

عدالة تكالي  التنفي  فكلما كان التنفي  سككككككهلاف كلما كان أهل تكاليفاف 

ما يع ت  بالنيكام الجبكائت  حو الافضكككككككل وهو  بالتكالت الارتقكات  و
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دالة النيام الجبائت بشككككككل عام. ا  باعاف وتصكككككوراف لدى المكلفين بع

   99الدخيل  )

عدالة فت ومن هنا فإذا كا ت هاعدا اليقين هاعدا مسكككتقلة عن هاعدا ال

الضكككريبة فإ ها يمكن أن تسكككهم فت عدالة ه ه الضكككريبة والفرائض 

المالية الأخرى لا بل إ ها يمكن أن تسكككهم فت عدالة اجراتات اليفر 

بالمسككككتحقات المالية المدرجة فت القوا ين المالية الساصككككة با  فا  

العام فقد يضغ المشرع من العقبات والشروط والقيود ما يراه مناسباف 

ضمان وصول النفقة العامة إلى مستحقيها الحقيقيين ولكنل يضي  ل

إليها بعض المعوهات الاجرائية التت تجعل الحصككككككول عليها اهرأ 

إلى المسككككككتحيككل منككل إلى الممكن ا وذلككك من خلال إطككالككة أمككد 

الاجراتات واعتماد أسككككككلوأ بيروهراطت يجعل المسككككككتحق يترك 

تكتن  عملية الوصول إليها استحقاهل بسبب الصعوبات المادية التت 

والتت يمكن أن يتسللها المزيد من عمليات المسككاومة والفسككاد المالت 

والاداري ا ولنا فت معاملات الحصككككككول على التعويض من دائرا 

ممن تقدم ب لبات  اف بعضككككككن إويضككككككات مثالاف حياف على ذلك ا إذ التع

 التعويض لتضككككككرره من العمليات الارهابية الناجمة عن سككككككي را

عصكككككككابات داعب الارهابية على بعض محافيات العرا  سككككككنة 

مضككككى على تقديمل ومتابعتل لتلك المعاملات أكثر من سككككبغ  2014

سككنوات ودفغ تكالي  كبيرا وباهضككة فت سككبيل الحصككول على حقل 

لة  عدا يد فت اياأ ال يات التعق دون جدوى مثالاف حياف على دور عمل

ل من اسكككت اع خلال أهل من الاجرائية لا سكككيما وإن هناك فت المقاب

سككنة واحدا الحصككول على أكثر من اسككتحقاهل بسككبب لعبل على وتر 

الاجراتات اير العادلة ودفعل مبالغ للمعقبين والمحامين والموةفين 

فت سبيل ذلك ا فإذا كان استسدام وسائل التسهيل والتعقيد محب اف فت 

لة بجميغ الاصككل ولكنل ينبغت أن لا يكون يككد أو على حسككاأ العدا

 ا واعها بما فيها العدالة الاجرائية. 

 ـ جمود الادارا 2

تق  بعض أ واع الادارات حائلاف دون تنفي  القا ون ب ريقة سككككككهلة 

ويسككككيرا مما يقوض فرص سككككهولة التنفي  وبالتالت يقلل من امكا ية 

يام الادارا ب لك وتحكمها  بب ه ية ويعود سكككككك لة الاجرائ عدا تحقق ال

وعدم تقديم أي مقترحات للإصككلاح والتيسككير فت  بالويككغ القا و ت

 Job and  125عملية التنفي  إلى أسباأ عدا ا ابرزها ما يأتت:ـكك )

Hanaker   

 أـ المحافية على المكتسبات الشسصية المالية للإدارا وعناصرها. 

أ ـككككك السشية من ارتكاأ الاخ ات فت الاجراتات المقترحة لتسهيل 

 التنفي  والاصلاح. 

 جـ ـ عدم ويغ الشسص المناسب فت المكان المناسب. 

 دـ اياأ القيادات الشجاعة القادرا على الابتكار وتشجيغ الابداع. 

عدم اشراك صغار الموةفين فت اتساذ القرارات المصيرية  -ـككككككك ه

 التت تتعلق بتحسين وت وير العمل الاداري فت المؤسسة المالية. 

ح الاكاديمت للإصكككككلاح والتسكككككهيل الفجوا وعدم الثقة بين ال ر - و

 وبين الكادر العامل للإدارا. 

عككدم امتلاك الادارا للمهككارات الاجتمككاعيككة التت تمكنهككا من  -ز 

ية  عاون بين المكلفين والادارا من خلال تسككككككهيل عمل تشككككككجيغ الت

 التنفي . 

وفت المقابل فإذا كا ت الادارا تتمتغ بنوع من المرو ة بحيث تتقبل 

وسكككائل السكككهلة والجديدا فت التعامل مغ المكلفينا فإ ها ق والائال ر

لن تسشكككى على مكتسكككباتها ولا من ارتكاأ الاخ ات فت الاجراتات 

الجديدا وتضغ الشسص المناسب فت المكان المناسب وتضم هيادات 

شكككجاعة وفعالة وتشكككرك صكككغار الموةفين فت اتساذ القرارات التت 

متلاكها المهارات الم لوبة فت تقلل الفجوا بين المكل  والادارا با

بصككفتل عبر تسككهيل التنفي  والتعامل معل عملية الاصككلاح المنشككودا 

 مسألة طبيعية ويمن الاطار العام لت وير المرفق العام. 

 ـ مكننة الادارا المالية 3

تجتككاح العككالم اليوم موجككة هككائلككة من الت ور فت مجككال التقنيككات 

بحصكككة الاسكككد من تلك التقنيات  الحديثة وهد حييت الشكككؤون المالية

التت اطلق عليها مؤخراف بالفينيتك أو التقنيات المالية لتشككككككمل كل ما 

المال الساص فقد سكككهلت  ملجا ب المالت سكككوات المال العام أيتعلق با

التكنولوجيا وسككككككتسككككككتمر بتسككككككهيل تنفي  القوا ين التنفي  الأكثر دهة 

يلعب دوراف سككلبياف فت لاسككيما وا ها تسككتبعد العنصككر البشككري من أن 

عملية تنفي  القوا ين المالية خاصكككة وإن ه ه التقنيات تسكككتبعد وجود 

شبهات الفساد المالت والاداري التت ترتبط بوجود العنصر البشري 

فت الادارا واحتكاكل بالمكلفين الماليين ا فقد حرصككككككت الدول التت 

م تلك التقنيات تسككير باتجاه تسككهيل تنفي  القوا ين المالية على اسككتسدا

رام كل ما يقال عن عيوأ ذلك الاسككككككتسدام كعدم هدرا االة على 

اسككككككتيعكاأ الفرو  الفرديكة وبكالتكالت تحقيق العكدالكة الحقيقيكة فهك ه 

الا تقادات وتلك العيوأ صكككارت من المايكككت بعد اسكككتسدام تقنيات 

شري  صناعت التت بدأت تحاكت بل تتفو  على العنصر الب ال كات ال

تفرهة بين الاشكككككساص ومعرفة هدرات وهابليات كل منهم فت عمل ال

ستحقاهل من  سبة عليهم أو لتقرير مدى ا المالية لتقدير الفريضة المنا

    380المال فت إ فا  معين. )طاهر 

جداف فت مجال تحقيق  اف وهو ما يجعل اسككككككتسدام ه ه التقنيات مؤ ر

سهي شكل عام والاجرائية منها بشكل خاص بحكم ت ل عملية العدالة ب

التنفي  أولاف ويككككمان عدم الا حياز  ا ياف وهدرتها على عمل  وع من 

التمييز وفقا للقا ون  الثاف ا وهد اهر المشكككرع المالت العراهت فت اير 

مرا أتمتة جباية الايرادات المالية لاسيما الضرائب والجمارك ومن 
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بعاف  من )البند )را2021ذلك ما أهره فت ها ون المواز ة العامة لسنة 

  من القا ون المنشككور فت جريدا الوهائغ العراهية بعددها 16المادا )

  وبمكا يمكن من التقليكل من 2021 يسكككككككان  12فت  4625المرهم 

شري وبالتالت تسفيض تكالي  الجباية ا فضلاف  ستسدام العنصر الب ا

عن اسككككككتبعاد أي احتكاك أو مسككككككاومة بين موةفت الادارا المالية 

أن تلك النصككككككوص بقيت حبراف على ور  وذلك دون والمكل  الا 

بيان أسكككككباأ عدم تنفي  ه ه النصكككككوص المهمة فت تحقيق سكككككهولة 

 التنفي  ومن  م فت تحقيق العدالة الاجرائية. 

ولكن ينبغت علينا أن   كر هنا بأ ل ليس كل اسككككككتسدام للتكنولوجيا 

ومن  يمكن أن يكون لل مردودات ايجابية على عملية تسككككهيل التنفي 

 م بالتبعية تحقيق العدالة واكتشككككاف الاخ ات ومعالجتها وا ما الأمر 

يعتمد على المسؤولين على اختيار البرام  المعتمدا فت ه ا الشأن ا 

ولنكا فت تجربكة توطين رواتكب موةفت الكدولكة العراهيكة مثكالاف حيكاف 

على ذلك فلا هت اسكككت اعت اكتشكككاف ذوي الرواتب المزدوجة ولا 

كالي  الحصكككككول على الراتب التت زادت بشككككككل فاحب هت هللت ت

ولا هت جعلت الموة  أكثر اسككتقراراف ولا هت هضككت على الب الة 

المقنعة وةاهرا الموةفين الفضكككككككائيين ال ي ليس لهم من الوةيفة 

سكككوى الاسكككم والراتب دون أن يؤدي أي منهم عملاف ا وهو ما يدعو 

بة الت يات المناسكككككك ت يمكن أن تحل إلى يككككككرورا اسككككككتسدام التقن

 الاشكاليات وتسهل العمل وتحقق العدالة الاجرائية. 

 ـ الت ابق بين المفاهيم الاهتصادية والمفاهيم القا و ية 4

كثيراف ما تستل  فت الشكككأن المالت المفاهيم فت المجالين الاهتصكككادي 

والقا و ت فعلى سكككككبيل المثال فإن  الازدواج الضكككككريبت القا و ت لا 

شسصاف طبيعياف يكون متحققاف  شسص يريبة بعده مكلفاف  إذا ما دفغ ال

بضككككريبة معينة عن الارباح التت تحققت لل من اسككككهمل فت شككككركة 

اموال كا ت هد دفعت  فس الضككريبة بعدها شككسصككاف معنوياف مسككتقلاف 

عن اصكككحاأ الاسكككهم فيها ا فت حين أن الازدواج الضكككريبت يكون 

لحال مغ السسككككككائر  واجبة متحققاف من الناحية الاهتصككككككادية ا وك ا ا

 د  ولكن المشرع لا يعترف بها فتع السصم فقد تتحقق بعض السسائر

 د  لتت يعترف بها المشككرع فإ ها تعخسككائر اهتصككادية ا أما السسككائر ا

خسككككائر ها و ية ا كما ان الدخل فت مفهومل الاهتصككككادي هد يستل  

قا ما ين بق على الاعتراف فت ال قا و ت ا وهو   ون عن مفهومل ال

الضكككريبت بالشكككسصكككية المعنوية لشكككركات الاموال دون شكككركات 

الاشساص رام اعتراف المشرع فت بقية فروع القا ون بالشسصية 

 المعنوية لكلا الشركتين.

وهو مككا يربككك فهم المكل  ويجعلككل يشككككككعر بعككدم العككدالككة وايككاأ 

ذلك سككككككوات فت تلك الامثلة المن قية فت القواعد القا و ية التت تؤكد 

ما يوجب توحيد المفاهيم لتتوافق مغ المصكككككك لحات ف لك رها واي

كفيل بتقليل فرص الفهم السككككككهل والتنفي  الدهيق والشككككككعور الكامل 

بالعدالة فتوحيد المصككك لحات ومفاهيمها يجعلها اهرأ إلى الشكككعور 

   Duranker 2بالعدالة. )

 حسب سهولتها للإدارابـ المفايلة بين الفرائض 5

كثيراف ما تلجأ الدول ذات الادارات المالية الضككككككعيفة إلى تفضككككككيل 

الفرائض المالية السككهلة على الادارا رام عدم عدالتها بين المكلفين 

تشكككككديدها على فئة من ابنات المجتمغ دون ايرها من رام على الأو 

من الفئات الأخرى ومثالها الحت ما تضمنل مشروع ها ون المواز ة 

فت العرا  من فرض لضكككرائب دخل  2021دية لسكككنة العامة الاتحا

% على فئات الموةفين فت الدولة والق اع العام 40تصل إلى  سبة 

لا لشككتت الا لسككهولة جباية ه ه الضككريبة باسككتسدام أسككلوأ الحجز 

عند المنبغ أو ما يسكمى بالاسكتق اع المباشكرا فت حين أن المقصكود 

 ب الادارا والمكلفين معاف بتسكككهيل تنفي  القا ون هت السكككهولة من جا

لا من جا ب الادارا فقط لاسيما إذا ما كا ت تلك الفرائض تحمل فئة 

عن ابنكككات المجتمغ )الموةفين  العكككبت الاكبر لا سفكككاض هككدرات 

الدخول المرتفعة  ووذوالدولة المالية لحسكككككاأ فئات أخرى كالتجار 

ب الفريضة لا لشتت الا لقدرا هؤلات على الافلات أو التهرأ أو تجن

ا وك ا الحال مغ الضككككرائب الجمركية والضككككرائب اير المباشككككرا 

الاخرى كضكككككريبة المبيعات فالسكككككهولة ينبغت أن تكون متوافقة مغ 

     Owens 2 العدالة بل عنصراف فيها لا أن تكون مقوياف لها. )

 

المقصددد الثاني:ـددددددد التعاون والاحترام المتبادل اين ارفي المعادلة 

 المالية

عد التحكم سككيد الموه  كما كان عليل الويككغ فت اابر الازمان لم ي

بل اصكككككبح التعاون والاحترام المتبادل هو الاصكككككل فت العلاهة بين 

طرفت المعادلة المالية سككوات ا يرادية منها من مكل  وسككل ة مالية 

أن من رام على الأو الا فاهية منها من مسككككككتحق وسككككككل ة مالية ا ف

الجبائت منل يجعل الدولة وهيئاتها العامة القا ون المالت وخاصككككككة 

ال رف الاهوى فت المعادلة باعتبارها تتصككككرف كصككككاحبة سككككل ة 

يادا ا الا أن ذلك إذا ما اخ  على علاتل هد يجابل بردود فعل  وسكككككك

اجتماعية عنيفة هد تصكككل إلى التياهر أو تكوين الاحزاأ المضكككادا 

ت أن يكون التعاون أو حتى الثورا أو مؤازرا الا قلاأ ا مما يستدع

حايكككراف بين ال رفين وهو ما لا يتحقق إلا بمجموعة من العوامل ا 

 وأهمها:ـ 

 ـ الاحترام المتبادل فردياف وجماعياف 1

يلعب التعامل ال يب والاحترام المتبادل خاصكككككة من طرف الادارا 

المالية أو السككل ة العامة بشكككل عام للمكلفين بدفغ الايرادات المالية 

يككرائب  مرسككوم عامة أ ما واعها سككوات كا ت أ مان عامة أ بجميغ
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كا ت تتعلق  مايرها أ متعويضكككككات أ ممصكككككادرات أ مارامات أ مأ

باستلام مستحقات مالية كالرواتب والاجور وا مان السلغ والسدمات 

ماعية أو التعويضكككككككات أو ايرها ا إذ من اير  أو الاعا ات الاجت

قة اير محترمة لا  المن قت أن يعامل المكل  أو المسككككككتحق ب ري

لشكككككتت الا لأ ل ال رف الضكككككعي  فت المعادلة المالية ا كما ان من 

كا وا ينتمون  أن يعامل مجموعة من المكلفين سككككككوات اير المن قت

فئككة معينككة من ابنككات المجتمغ  ممهنككة محككددا أ مإلى من قككة معينككة أ

فة عن البقية والا كا ت  ية أو على الأهل مستل معاملة اير ا سكككككككا 

 , وعلى Taylor 85العواهب وخيمة على ادراك العدالة الجبائية )

اعكككات وهم يؤدون واجبهم العكس فكككإن  احترام الأفراد والجمككك

ويتسكككلمون مسكككتحقاتهم المالية هو امر يسكككهم بشككككل كبير فت اهبال 

هؤلات على الككدوائر المككاليككة وعككدم النفور منهككا ا ولنككا فت تجككارأ 

بعض الدول فت توفير سككككككبل الراحة والاحترام لمراجعت دوائرها 

ل ة المكاليكة وعكدم الا قكال على المراجغ مثكالاف حيكاف على تحقيق العكدا

الاجرائية فت ه ا الشككككككأن ا وفت المقابل فإن  تقويض العدالة يكون 

ديدن الدوائر المالية فت من قتنا العربية بشكككككككل عام فت التعامل مغ 

ية  ثا  ئة ال يد وإن الف ئة الاولى عب المكلفين أو المسككككككتحقين وكأن الف

متسككككولون وإن الدولة تمن عليهم بصككككرف مسككككتحقاتهم فتتصككككرف 

اعا ات أو مكرمات شككسصككية من الحاكم أو السككل ة وكأ ها تقدم لهم 

 العامة فت الدولة.

 شعور المكلفين والمستحقين بالتمكين والتعزيز  2

إن الاحترام والتعاون المتبادل بين السل ة المالية من جهة والمكلفين 

أو المسككككتحقين من جهة أخرى يعزز شككككعور الجهة الثا ية بأهميتها 

خدمة المجتمغ والارتقات بل إلى درجة وتمكينها وتعزيز دورها فت 

دفعت البعض إلى التفكير ربما بإع ات دور اكبر لهؤلات فت مجال 

فت منح الاستحقاهات  ممسؤولية سوات فت فرض الايرادات أتحمل ال

ا ذلك أن اشككككككراك المكلفين بضككككككريبة معينة فت اع ات رأيهم هبل 

مكن أن يكون فريككها وإن  تأتت الفريضككة متوافقة مغ آرات هؤلات ي

 Job and  116 لل بالغ الأ ر فت امتثالهم لأحكام تلك الفريضكككة )

Hanaker  ا وفت المقابل فإن  منح سككككل ة لجهة معينة فت تقرير  

تحديد مبلغ معين كاسكككككتحقا  ولو شكككككمل ذلك الاسكككككتحقا  افراد او 

عناصر تلك الجهة لأمكن ملاحية عدم مسالفة تلك الجهة فت تحديد 

التت تسككتحقها ا ولنا فت منح مشككرع الدسككتوري العراهت  تلك المبالغ

الناف  مجلس النواأ سل ة تحديد  2005  من دستور 76فت المادا )

مكافآت ومسصكككصكككات اعضكككات البرلمان مثالاف حياف على ذلك ا ه ا 

قل  مدا فت الف فضككككككلاف عن فكرا تصكككككككديق المكل  فت تقريره المعت

ا هو الحال فت بعض الدول الاسككككككلامت أو اعتماد التقدير ال اتت كم

 فت الوهت الحاير.

 ـ معرفة الادارا لتاريخ المكل  أو المستحق 3

ان موة  الادارا المككاليككة يجككب كمككا ال بيككب أن يعرف تككاريخ 

مريضكككككككل فإ ل ينبغت أن يعرف أيضكككككككاف التاريخ المالت للمكل  أو 

المسككككككتحق لكت يتعامل معل على ه ا الأسككككككا  ا فلا يمكن معاملة 

سككيرا حسككنة فت ادات الواجبات المالية أو مسككتحق لل دور  مكل  ذو

كبير فت زيادا الايرادات العامة للدولة ب ريقة لا تتفق وجهوده فت 

سككجلل الاسككود من رام على اله ا الشككأن ا فت حين يكافا الشككسص 

فت التعامل مغ الايرادات والنفقات العامة لا لشكككتت الا لأن لموة  

ما يجعل تاريخ ذلك الشككككككسص ومايككككككيل  لا يعرفالادارا المالية 

هناك تمييزاف سكككلبياف تجاه الاشكككساص حسكككنت السكككيرا المالية لصكككالح 

اشساص هد يكو وا ذوي سيرا ذاتية مالية سيئة بسبب عدم مراجعة 

    Hobsan  154الادارا لسجل كل منهما. )

 . المت لبات الرئيسة للعدالة الاجرائية 4

الاجرائيككة مجموعككة من المت لبككات ا لعككل يت لككب ادراك العككدالككة 

ابرزها والأكثر تعلقاف منها بالاحترام والتعاون المتبادل مغ ال رف 

  Braithwaite 199ااخر فت المعادلة المالية ا هو ما يأتت:ـ )

 أـ فهم سلوك المكلفين أو المستحقين. 

 أ ـ بنات شراكات مجتمعية مغ المكلفين والمستحقين.

 مرو ة.جـ ـ زيادا ال

دـكككككككك اعتماد سككياسككة مالية منفتحة على جميغ الاطراف ومتكيفة مغ 

 . كافة اليروف

كل ما يحققل وجود الجزات كعقاأ من جهة وحوافز من رام على الف

من جهة أخرى كثواأ فان الحاجة تبقى إلى تحقيق العدالة الاجرائية 

 فت الوصككككككول إلى الا فاذ الكامل للقوا ين المالية خاصككككككة بالنسككككككبة

سبب  للحالات العديدا التت يحصل فيها اخفا  فت عملية التنفي  لأي 

كانا وبدون ذلك الفهم وتلك الشراكات والمرو ة المتزايدا والسياسة 

 المنفتحة لن  ست يغ تحقيق العدالة الاجرائية. 

 ـ التلويح بالقسوا خير من استسدامها 5

القسككري سككبيلاف رفضككنا لاعتماد فكرا الجزات المادي من رام على ال

وحيداف لضكككمان إ فاذ القوا ين بشككككل عام والمالية منها بشككككل خاص 

الا أ نا  تفق مغ الرأي ال ي ي هب إلى امكا ية التلويح باسككككككتسدام 

القسككككككوا أو القوا حيككال أي محككاولات لعككدم التنفيكك  مغ التقليككل هكدر 

ين الامكان من اللجوت إلى ذلك الاسلوأ إلا مغ المكلفين أو المستحق

 238 الككك ين لا ينفغ معهم اسككككككلوأ الجزات المعنوي أو التلقكككائت)

McBarnet ا ولنا فت التاريخ الاسككككلامت وفت القاعدا الشككككرعية  

المعروفة ادرأوا الحدود بالشككككككبهات تجسككككككيداف حياف  مكا ية اعتماد 

أسكككككلوأ التلويح الدائم باسكككككتسدام الجزاتات مغ التقليل بالمقابل من 

د الضرورا القصوى وبحدود ييقة جداف ا فجرائم استسدامها الا عن
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الحدود ا سفضككت إلى ابعد الحدود فت عصككر الرسككول الكريم محمد 

ن بسككبب الت بيق والسلفات الراشككد)صككلى ع عليل وسككلم  ومن بعده 

السككككككليم له ه القاعدا رام كل الا تقادات التت وجهت إلى هسككككككوا 

لت بيق فت بيقاتها تكاد لا العقوبات فت تلك الجرائم إلا إ ها  ادرا ا

تتعدى اصكككككككابغ اليد الواحدا ا وك ا الحال مغ  يامت الامتناع عن 

الن ق بالعقوبة او اعتماد العقوبات البديلة المسككككككتسدمين فت الوهت 

 الحاير.

 

 المقصد الثالث :ـ نزاهة النظام المالي 

لعل الحديث عن  زاهة النيام المالت تتعدى مسكككككألة العدالة بشككككككل 

شكل خاصا ولكنها فت الوهت  سعام والاجرائية منها ب يمكن أن  ل ف

تعد عنصككككككراف فت ادراك العدالة الاجرائية فلا تتحقق الاخيرا ما لم 

يكن النيككام المككالت  زيهككا فككأي تمييز فت الاجراتات بين الاانيككات 

ينعكس سككككككلباف على  زاهة النيام المالت وبالتالت  والفقرات يمكن أن

على العدالة الاجرائية ا فإذا اخ  ا على سككبيل المثال أسككلوأ التقدير 

ال اتت ال ي يعتمده المشككككككرع الضككككككريبت العراهت بالنسككككككبة لتقدير 

يككككككريبة الدخل على الشككككككركات دون بقية المكلفين لوجد ا أن فيل 

كات على حسككككاأ بقية المكلفين مغ تمييزاف اجرائياف اير عادلاف للشككككر

فت ه ا الشككككككأن ألا وهو  2001وهن المبرر ال ي تم اعتماده سككككككنة 

القضككات على الفسككاد المالت والاداري فت هسككم الشككركات فت الهيئة 

العامة للضكككرائب عبر منغ الاحتكاك بين موةفت القسكككم ومحاسكككبت 

بر الشركات مما خول الاخيرين اجرات عملية التحاسب الضريبت ع

لل تلقكائيكاف على أن تؤخ   جاتتقرير يقكدم إلى الهيئكة ويتم هبو  أ موذ

عشككككوائية سككككنوية لتدهيقها فإذا ما ةهر فيها مشكككككلة أمكن العودا أو 

 الرجوع على الشركة المسالفة والا اصبح التقدير ه عياف. 

وما يعزز ذلك ال رح أن من أهم مبادئ النيام المالت الجديدا هو 

دية والبسككككككاطة الادارية والمرو ة والمسككككككؤولية الكفاتا الاهتصككككككا

السككياسككية أي الثقة فت السككل ة العامة والا صككاف لاسككيما فت مجال 

معككاملككة المكلفين والمسككككككتحقين فمثككل هكك ه المبككادئ تكر  العككدالكة 

ق والوسكككائل التت يفترض ائال ركل الاجرائية وتؤدي إلى ادراكها ب

ية وهضككائية للوصككول أن تسككسر السككل ات كافة من تشككريعية وتنفي 

  فالعدالة الاجرائية لا تتوه  عند حد ما ي كره Duranker  4إليها)

المشكككرع فت القا ون من هواعد ها و ية ولا حتى ما تضكككعل السكككل ة 

التنفي ية من تشكككككريعات فرعية وممارسكككككات عملية وإ ما تتعدى كل 

ذلك إلى طر  ال عن وخاصة القضائية منها ومدى الالتزام بتحقيق 

 لعدالة الاجرائية فت يمان حصول كل ذي حق على حقل. ا

 

 المقصد الرااع:ـ التطوير المستمر للقانون وممارسات تنفيذه 

لا يمكن أن يبقى القككا ون على حككالككة رام الت ور الكك ي يصككككككيككب 

المجتمغ فت جميغ المجالات لاسيما فت الجا ب المالتا كما ليس من 

على ا رام تغير اليروف والمن ق أن تستمر الممارسات على حاله

تغير القا ون فالممارسكككككككات ينبغت أن تواكب الت ورات من رام ال

التت تصيب المجتمغ بحيث تست يغ الوهوف بالضد من حالات عدم 

العدالة والاتجاه  حو تحقيق أو تقرير العدالة الاجرائية ا ولعل ابرز 

 العوامل المؤ را فت ذلك تكمن فت ما يأتت:ـ 

 عديل المستمرـ عدالة الت1

عد  كا ت القوا ما  ها أ ل كل ية من لة وخاصكككككككة الاجرائ عدا توجب ال

مة يتوجب اجرات  هدي نة  قة معي ية التت تحكم فريضكككككككة أو  ف قا و  ال

من  همبعضككككككلنهوض بها والحيلولة دون افلات التعديل المناسككككككب ل

السضككوع لها أو اسككت اعة البعض ااخر من الشككمول بها دون وجل 

ات سكككككمحت لل ب لك وفت الوهت ذاتل حتى إذا لم حق الا أن الاجرات

 سكككت غ تعديل القا ون فإ نا ينبغت أن  حدم ممارسكككاتنا لكت تواكب 

  خاصة وإن القواعد القا و ية   Braitwaite 191) تلك الت ورات

تأتت عامة مجردا لا تدخل فت التفصيلات ا مغ أن الحقيقة أ ل مهما 

دارا محد ة لممارسككككككاتها فان كان المشككككككرع مت وراف أو مواكباف والا

هيئاتها العامة ا على بعض جوا ب العدالة سككككككتفوت على الدولة و

ا بين ت ور المجتمغ وبين تعديل القا ون والممارسككككككة أو مدالاهل لل

يام  فإن ه بالأحرى سككككككريا ها من حيث الزمان ا ولكن على الأهل 

شكل مستمر  سيجعل المشرع والادارا بتعديل القا ون والممارسة ب

فرصككككة تحقق العدالة الاجرائية كما بقية أ واع العدالة اهوى اعتباراف 

من تاريخ  فاذ القا ون أو اعتماد الممارسة الجديدا وهو مكسب مهم 

يل  عد نا فت الت تأتت ول تأخراف خير من أن لا  تأتت م قال أن  ما ي ا فك

الساص بال عن امام القضكككككات فت الشكككككؤون الضكككككريبية فت العرا  

 2015الولاية العامة للقضكككات بنير ال عون الضكككريبية عام واعادا 

مثالاف حياف على تأخر التعديل ولكنل على الاهل اعاد الأمور بالنهاية 

 2015لسنة  3إلى  صابها الصحيح ولو بشكل متأخر. )القا ون رهم 

 2فت  4354المنشككككككور فت جريدا الوهائغ العراهية بعددها المرهم 

   2015آذار  

 ج فت عملية الفرض ـ التدر2

على المنوال ذاتل تنس  هاعدا التدرج فت فرض الضرائب المالية إذ 

أ ها تؤدي إلى تحقيق العدالة الاجرائية فلا تفرض الفريضكككة بشككككل 

مباشكككككرا بل تأتت بصكككككورا تدريجية وهت همة فت العدالة الاجرائية 

ه كو ها تمهد لعملية الفرض وتجعل المكل  يهيا أموره المالية له 

الفريضككة والا يتفاجا بعملية الفرض دفعة واحدا كما يحصككل اليوم 

سل بين ليلة ويحاها  فت العديد من الدول التت يجد الشسص فيها  ف

امام فريضككككككة مالية هد لا يكون رتب أموره على دفعهما مما يربك 
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مس  اتل المالية ويؤ ر على مشروعاتل الاهتصادية التت وإن كا ت 

مت لأاراض ر مة للمجتمغ والواهغ هد اهي عا ئدا  فا ها  فإن في بحية 

على ذلك  بلاد ا ولنا فت فرض الزكاا مثال حت  الاهتصككككككادي فت ال

ية على  بدا قد ركز القران الكريم فت ال ية ف لة الاجرائ عدا الادراك لل

يكككرورا ايجاد فريضكككة مالية  م تم التشكككجيغ على دفغ الصكككدهة  م 

ن بكككاأ التعكككاون ت ورت الصككككككككدهكككة إلى التزام مفروض أدبيكككاف م

   280الاجتماعت حتى تم فريها فت النهاية بشكل الزامت. ) السيد 

 

 المقصد الخامس:ـ الشفافية 

يفترض أن يكون مبدأ الشكككفافية لا علاهة مباشكككرا لل بتحقيق العدالة 

بشكككككككل عام والاجرائية منها بشكككككككل خاص إلا أن الارتباط اير 

فافية با علان عن الاجراتات ية  المباشككككككر للشكككككك التت تتبعها بعمل

الفرض والجبككايكة وال عن والتوزيغ يجعلنككا  صككككككر على يككككككمهكا 

لعناصكككر تحقيق العدالة الاجرائية فلا يمكن أن يتحقق الشكككعور لدى 

المكل  أو المستحق بقيام العدالة الاجرائية الا بتوفر الشفافية بشكل 

عام والاجرائية بشككككككل خاص فهت مسكككككألة شكككككعور  فسكككككت وايمان 

فيل وتلعب فت ه ا الشككأن  أكثر منها تصككور مادي لا روحاجتماعت 

 دا ا أهمها:ـ عوامل ع

 ـ اليقين المالت أو الامن القا و ت 1

إذا كنا هد اعتبر ا اليقين الضريبت خاصة والمالت عامة أو ما يسمى 

فت الدراسككككات الحديثة بالأمن القا و ت المالت كعامل مسككككاعد مؤ ر 

عبر عنصككككر سككككهولة تنفي  القا ون فإن  فت ادراك العدالة الاجرائية

ذلك لا يعنت م لقاف عدم امكا ية الاسككككككتفادا منل فت تحقيق أو تغييب 

عناصر أخرى كعنصر الشفافية فاليقين المالت والاستقرار والتوافر 

فت ايدي المكلفين والمسككككككتحقين بحيث يعرفون ما يدور حولهم ولا 

با هم فالشككككككفافية يتفاجؤون بأي فرائض أو  فقات لم تكن فت حسكككككك

م لوبة فت ه ا الشككأن خاصككة فت مجال الاجراتات ا إذ تلعب دوراف 

فعالاف فت ادراك العدالة الاجرائية ا وعلى العكس فإن اياأ الشفافية 

بغياأ اليقين أو الامن القا و ت المالت للمكل  أو المستحق يمكن أن 

صككول ينعكس سكككلباف على تحقق العدالة الاجرائية ويقوض فرص الو

 إليها. 

لديمقراطية العريقة  لدول ا وربما يكون ذلك هو ما دفغ الكثير من ا

إلى اعتمككاد مبككدأ الشككككككفككافيككة كتعويض عن مبككدأ عككدم تسصككككككيص 

الايرادات فككإذا كككان مبككدأ تسصككككككيص الايرادات لا يلزم الككدولككة 

فا   مة للإ  عا بتسصككككككيص ايرادات أي  وع من أ واع الايرادات ال

 فا  مما يقوض فرص الشككككككفافية ا فإن على مجال من مجالات ا 

فافية فت الاجراتات يعوض ذلك بإعلان كل دولة وكل  مبدأ الشكككككك

مدينة مقدار الايرادات التت حصلت عليها ومجالات ا  فا  بالنسب 

المئوية بشكل وايح بحيث يكون المكل  أو المستحق على بينة من 

فت حين أن ايرادات و فقات الدولة وهيئاتها العامة بشكككككككل جلت ا 

دول أخرى ابتعدت عن الديمقراطية الحقيقية واعتمدت بعض صور 

الككديمقراطيككة الصككككككوريككة ليس الا فعززت مبككدأ عككدم تسصككككككيص 

دا راحت فيها ع الايرادات بعدم اعتماد الشككككككفافية ا لا بل أن دولاف 

السكل ة التنفي ية أو بالأحرى السكل ة المالية أو الادارا المالية تضكغ 

الضككريبية أو التعليمات والضككوابط التت تسال  فيها من التشككريعات 

الدسككتور والقا ون على مرأى ومسككمغ من المؤسككسككات الدسككتورية 

دون أن تحرك الأخيرا ساكناف وكأ ها تريد منح يوت اخضر للإدارا 

 فت ه ا الشأن.

 ـ الاستفتات المالت2

إذا كا ت بعض الدول ومن باأ الاهتمام بال رف ااخر فت المعادلة 

المالية هد اعتمدت مرحلة جديدا من مراحل تشككككريغ القا ون سككككوات 

القا ون مرحلة اعداد مشروع  مت سابقة لمرحلة اهتراح القا ون أكا 

لاحقة لها يمكن أن   لق عليها بمرحلة حشد الدعم للقا ون بحيث  مأ

المسككككتويات فت  كليصككككار إلى اهامة حلقات  قاشككككية موسككككعة على 

ياف ووطنياف بل حتى دولياف تناهب أهداف ومحاور الدولة محلياف واهليم

القا ون ومضككككامينل ودوره المنشككككود فت تعزيز الامن الاهتصككككادي 

سياست ا وهو ما يرجغ بالفائدا الكبيرا على شفافية  والاجتماعت وال

النيككام المككالت وتحقيق العككدالككة الاجرائيككة ا  ككاهيككك عن تقبككل فكرا 

 اف.القا ون والا دفاع  حو تنفي ه طوعي

فإن الدول الأخرى ذهبت ابعد من ذلك فت مسككككككعى للوصككككككول إلى 

الشككككفافية ومن  م تحقيق العدالة الاجرائية إذ هامت باعتماد أسككككلوأ 

مكمل لمرحلة حشكككككد الدعم بإيكككككافة مرحلة أخرى ألا وهت مرحلة 

 113الاسكككتفتات الشكككعبت على بعض القضكككايا المالية المثيرا للجدل)

Feld and. Frey تفرد بإهرارها فت المجالس التشككريعية   وعدم ال

كت بيق من ت بيقات الديمقراطية المباشككككككرا فت ه ه القوا ين وذلك 

 دراكها أهمية والنتائ  التت يمكن أن تترتب على الشككككككعور بتلك 

العدالة لدى المكلفين والمسكككككتحقين بل حتى بقية ابنات المجتمغ وذلك 

 والثالث فت عملية المراهبة.لمساهمة الأول والثا ت فت عملية التنفي  

لا بككل أن دول أخرى حرصكككككككت على ابتكككار وسككككككيلككة أخرى فت 

الوصككول إلى الشككفافية عبر تضككييق دائرا الفرض والاسككتحقا  من 

مالت  ل اتت ال ية أو الحكم ا مال ماد أسككككككلوأ اللامركزية ال خلال اعت

وذلك بإع ات بعض الادارات المحلية سككككل ات واسككككعة فت الشككككأن 

 مفت توزيغ حصككككيلتها أ مفت فرض الفرائض المالية أ ت سككككواتالمال

لك  ل ين تحددهم ت ية على المسككككككتحقين ا عامة المحل فا  النفقات ال ا 

الادارا والتت يفترض أن تكون منتسبة وتعمل بشككككككفافية عالية هد لا 
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تتحقق تلك الشفافية إذا ما كا ت تلك الادارا هت ادارا مركزية بعيدا 

 عن ابنات الشعب أو عن البعض منهم. 

 

المطلب الثاني :ـددددددد انعكاسات العدالة الاجرائية عل  لنفاذ القوانين 

 المالية

بعد أن لاحيت الدول عدم كفاية الجزاتات المادية القسككككككرية التت 

تفريككها السككل ات العامة فت يككمان التنفي  الدهيق لأحكام القوا ين 

لا سيما المالية منها عملت على تعزيزها بجزاتات أخرى بعيدا عن 

صور العقاأ إلا وهت الثواأ أو ما ي لق عليل بالحوافز التشجيعية 

إلى منح امتيازات مادية معينة للمكل  بالقاعدا إذ يعمد المشككككككرع 

القا و ية سككككوات كان مكلفاف بفريضككككة معينة أو مسككككتحقاف   فا  معين 

كلما بادر بتنفي  عنصكككر الفرض بتلك القاعدا وهد سكككاهمت صكككورا 

الثواأ فت الجزات فت لعب دور فعال خاصكككككككة فت بداية اعتمادها 

يمكن أن تزيد من حالات ولكن الأمر بقى بحاجة إلى حلول حقيقية 

الامتثال ال وعت للقوا ين المالية بعيداف عن القاعدا القا و ية ذاتها أو 

بالأحرى باسككككككتسدام عوامل خارجية عن القاعدا القا و ية وترتبط 

بالسل ة العامة والمكلفين بالقاعدا القا و ية فكان أن اهتمت مجموعة 

ابضين على السل ة فت من الباحثين به ا الشأن واست اعت اهناع الق

يل هضكككككككايا  لدول على تبنيها فركزت من بين ما ركزت عل بعض ا

 العدالة ومنها العدالة الاجرائية. 

ومن هنككا وجككب علينككا تنككاول اا ككار التت يتركهككا تحقق العككدالككة 

الاجرائيككة فت ا فككاذ القوا ين المككاليككة ا ومن  م اا ككار التت يتركهككا 

اذ تلك القوا ين ا وذلك فت فرعين ا اياأ العدالة الاجرائية فت إ ف

 وكما يأتت:ـ 

 

انعكدداسددددددددات تحقا العدددالددة الاجرائيددة عل  لنفدداذ  -الفرع الأول :

 القوانين المالية

يترك تحقق العدالة الاجرائية مجموعة من الا عكاسككككككات على إ فاذ 

 القوا ين المالية أهمها:ـ 

 

 المقصد الأول:ـ العقد النفسي يولد الامتثال الطوعي

كككان من أبرز الا تقككادات التت وجهككت إلى اعتمككاد الممككارسككككككككات 

السككككل وية بشكككككل عام وممارسككككات العدالة بشكككككل خاص بما فيها 

العدالة الاجرائية با ها اير هابلة للقيا  فكي  يمكن هيا  مسكككككتوى 

العدالة إذا كا ت هد تحولت من مسألة مادية بالمقدور هياسها كما هو 

القسري ومن  م معرفة دوره فت تحقيق أو  الحال فت الجزات المادي

يمان الا فاذ للقوا ين المالية بعد أن كا ت مقاسات العدالة مقاسات 

يد ان  ها ا ب مد يككككككوابط محددا لمعرفة مدى تحقق مادية بحتة تعت

التحول ال ي اصككاأ مويككوع العدالة وفك ارتباطل بالجا ب المادي 

جا ب النفسككككككت البعيد عن المعايي بال هل  حا يا  وال مادية فت الق ر ال

وال ي لا يمكن الوصكككككول إليل الا بدراسكككككات تجريبية ت بيقية بحتة 

جعل ممارسكككاتها محوراف لا تقادات شكككديدا كون الدراسكككات القا و ية 

تبحث دائماف وابداف عن معايير لقيا  اليواهر القا و ية لمعرفة مدى 

لقيا   جاحها ومحاولة اسكككتبعاد اليواهر الفضكككفايكككة اير القابلة ل

 المادي واير المحكومة بمعايير مادية بحتة. 

اير أن ذلك لا يبرر لنا اافال مثل تلك الجوا ب والاسككككككتفادا من 

كا ت  فإذا  ية  مال فاذ القوا ين ال ية التت تتركها على إ  جاب اا ار الاي

المعايير المادية اير هادرا على هيا  العدالة ومنها الاجرائية فإن 

ساليب منهجية خاصة بها يمكن التعرف على هناك معايير  فسية  وا

وجودها من خلالها فلا عيب فت اللجوت إلى دراسككككات بينية تسككككعى 

إلى التكامل بين علم القا ون وعلم النفس ا وفت حالات أخرى علم 

الاجتماع أيضككككاف ا لتصككككل إلى معرفة مدى تحقيق العدالة الاجرائية 

ت مجتمغ معين والتحقق من من الناحية النفسية والاجتماعية لدى ابنا

مدى ايما هم بوجود تلك العدالة من عدمل ومن  م التأكد من اا ار 

 التت تتركها فت ا فاذ القوا ين المالية.

فإذا كا ت العدالة المادية المعروفة لدى المستصككككككين بالقا ون تقا  

بمككدى الت ككابق بين الأحكككام القككا و يككة لكك وي المراكز القككا و يككة 

اختلافها فت معاملة ذوي المراكز القا و ية المستلفة فإن المتشككابهة و

خ  شكككككككلاف ومعنى آخر اهرأ إلى  تأ تت  با ية اليوم  لة الاجرائ عدا ال

الجا ب النفسكككت منل إلى الجا ب المادي ا ففت الوهت ال ي فقدت فيل 

عة التت فسككككككرت  قد والمنف مادي فت  يرية الع ها ال لة بمفهوم عدا ال

ناك عقداف تم بين الحاكم والمحكومين أسكككا   شكككأا الضكككرائب بأن ه

على أن يتم هيام الأخيرين بدفغ الضككككككريبة لتمكين الأول من ا  فا  

على الشكككؤون العامة فت البلاد وهو عقد اهرأ للجا ب الماديا كان 

هناك الكثير من الا تقادات التت اكدت أن مسككككككألة العقد كا ت مجرد 

ا  تلك النيرية افتراض لا أسكككككككا  لل من الواهغ مما هوض أسككككككك

ورجح كفة  يرية التضكككككامن الاجتماعت المدعمة بنيرية السكككككيادا 

والتت  فت وجود أي عقد وراحت تؤكد على أن العلاهة بين المكل  

والدولة هت علاهة تنييمية بحتة يحكمها القا ون وان دور المكل  

فيها هو مجرد السضوع لأحكام القا ون ال ي تصدره السل ة العامة 

ولة صكككااراف كو ل يصكككدر لمقتضكككيات التضكككامن الاجتماعت فت الد

 ويدعم بسيادا الدولة.

اير ان توجهاف جديداف أصكاأ الواهغ السكياسكت والدسكتوري فت العالم 

جعل من اير المن قت أن تنفرد السككككككل ة العامة بويككككككغ القوا ين 

وخاصككككككة المالية منها كو ها تمس حقاف على جا ب كبير من الأهمية 

ق فت المال ا وراحت فكرا اشراك المكل  فت مناهشات الا وهو الح
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ومشككككككاورات ومقترحات تعديل القا ون تأخ  حيزاف كبيراف فت مرحلة 

حشككد الدعم للقا ون بل وفت اهرار القا ون ذاتل عبر اشككراك المكل  

ما جعل رأي الأخير لل دور سككتفتات على إهرار ذلك القا ون ا فت الا

قل وربم قائل من عدمل مما يقوض فرص مهم فت اهراره وت بي ا بب

بقات  يرية التضكككامن الاجتماعت والسكككيادا ويفتح الباأ امام البحث 

عن  يريات جديدا تفسككر أسككا  فرض الضككرائب ومن بعدها بقية 

ه ا الأسكككككككا  يكمن فت  كد ا أن  هد ا نا  الفرائض الأخرى ا واذا ك

فإن  ه ه   يرية الايديولوجية المدعمة بقواعد القا ون الدولت المالت

الايديلوجية السككائدا اليوم هت الايدلوجية الفردية والنيام الرأسككمالت 

ا وبما أن ه ا الأخير يحسككب ال  حسككاأ لرابات المكلفين لاسككيما 

فت الجككا ككب النفسككككككت وأ ككل بككدأ يلعككب على هكك ا الوتر  فقككد بككاتككت 

سل وية لاسيما تلك المتعلقة بالعدالة وبالتحديد العدالة  الممارسات ال

لاجرائية تشكل جا باف  فسياف مهماف لوايغ القا ون ومنف ه ومن يفصل ا

لة الاجرائية  عدا قد اعتبرت ال قل ا ف ناجمة عن ت بي فت النزاعات ال

شككعوراف  فسككياف لا علاهة مباشككرا لل بالجا ب المويككوعت المادي ولا 

يمكن أن تحكمها معايير مادية فما يعد عادلاف اجرائياف لدى فئة معينة 

 يكون ك لك لدى فئة أو دولة أخرى اعتماداف على معايير  فسككية هد لا

واجتماعية واخلاهية تتغير من مكان إلى آخر ومن زمن اخر ذلك 

أن منح امتياز معين كا عفات من الضككككريبة أو تنزيل لبعض  فقاتها 

من الدخل السايكككغ للضكككريبة أو منح رواتب أو مسصكككصكككات وفقاف 

  فت مرحلة معينة يمكن  Taylor 77 ية)لمت لبات العدالة الا تقال

معينة يصكككبح اير عادلاف خاصكككة بعد  مداأن يكون عادلاف ولكنل بعد 

ا تهات المرحلة الا تقالية أو اطالة امدها دون مبرر ا فالسكككككبب هد لا 

يكون أن هناك الكثير من الاشساص يستفيدون من الثغرات القا و ية 

الية أو لشكككمولهم ببعض للإفلات من السضكككوع لبعض الفرائض الم

الامتيازات وا ما يكمن فت السككككككل ة العامة وبسككككككبب عدم  جاعة 

الاجراتات المتبعككة فت ذلككك فتوفر فرصككككككككاف اير متكككافئككة ل فراد 

والمجموعككات والمجتمعكككات تجعكككل العكككدالككة الاجرائيكككة مفقودا أو 

ية  مال ثال للقوا ين ال عدم الامت ثال أو  تالت الامت بال قة و ها متحق تجعل

 حسب الاحوال.  على

 , Alm 113 والحقيقكككة أن كذلكككك ربمكككا هو الككك ي دفغ البعض)

Kirchler and Muehlacher رام التأكد على عدم وجود عقد  

مادي بين الحكام والمحكومين إلا أن هناك عقداف  فسكككياف يحكم العلاهة 

بين المكل  بالفريضة المالية أو المستحق للنفقة العامة هوامل الروح 

ة المالية الناجمة عن مجموعة اسككككس شككككرعية ومشككككروعية المعنوي

وعدالاتية من بينها العدالة الاجرائية فإذا ما تحققت تلك الاسككككككس 

ن ين أو المسككككككتحقيح المعنويككة المككاليككة ولككدفغ المكلفتكو ككت الرو

سالفتها للامتثال طوعاف للقوا ين المالية أو على الأهل عدم السكككككعت لم

لمسككككككتويات العالية من الواجب المد ت ا وأو تجنبها فالمواطنون ذو

يكو ون متعاو ين حتى إذا ما سمح القا ون بعدم الامتثال فالدافغ إلى 

الامتثال يكون الشككككعور بالعدالة والولات للمجتمغ فدافعهم الجوهري 

للامتثال والتعاون لا بسككككبب عمليات الرهابة والتدهيق والسشككككية من 

 بغ بالروح المعنوية.الجزاتات المادية وا ما الضمير المش

 

المقصد الثاني:ـددددددد العدالة الاجرائية تعز  لرعية السلطات وتقلل 

 التهرب والتجنب 

مهما كا ت السككككككل ة العامة هد وصككككككلت إلى مسككككككتويات عالية من 

الشككككرعية بحيث يشككككعر المواطن با ها  ابعة أو  اتجة عن الشككككعب 

 بشكككككل مباشككككر أو حتى تحيى بريككككا الشككككعب و قتل الا أن وجود

العدالة الاجرائية يعزز الشككككرعية وه ه الثقة مما يدفغ إلى التقليل ما 

امكن من حالات التهرأ والتجنب المالت ومن  م الامتثال للقوا ين 

المككاليككة عن طيككب خكاطر أو دون مقككاومكة تك كر فكإذا ككان التعككاون 

يكسككب ب ر   لا ة هت التهديد بالعقاأ أو التلويح بالثوابت واةهار 

دارية وحسن ادارا الامور وحل مشكلات المجتمغ بحيث الكفاتا الا

يسككككككاهم ابنات المجتمغ فت مسككككككاعدا السككككككل ة العامة فت حل تلك 

المشكلات من خلال دفغ المساهمة المالية المفروية عليهم وتحقيق 

العدالة لا سككككككيما الاجرائية وما تتركل من آ ار ايجابية فت تكريس 

وعت أو الامتثال لتوجهاتها شكككرعية السكككل ة ومن  م الا صكككياع ال 

أحكام  مهرارات أ موتوجيهاتها سككككككوات كا ت على شكككككككل هوا ين أ

   Tyler  18هضائية. )

ومن هنا يبدو وايككحاف التكامل بين الممارسككات السككل وية فكل منها 

يردف الثا ت فالعدالة تعزز الشكككرعية ا والشكككرعية تكر  العدالة ا 

الشكرعية والعدالة ا مغ  والمشكروعية تسف  من وطأا اياأ كل من

الت كير هنا بأن فرص التلازم بين ممارسات الشرعية والعدالة اكبر 

منها فت التلازم بين الشكككككرعية والعدالة من جهة والمشكككككروعية من 

ياف الا فت  لة عال فإذا كان التلازم بين الشككككككرعية والعدا جهة أخرى 

امر ليس حالات  ادرا جداف فإن التلازم بين المشكككروعية والشكككرعية 

بل وك لك الحال مغ التلازم بين المشككككككروعية والعدالة فقد  اف مسككككككلم

 تتحقق المشروعية رام اياأ العدالة واياأ الشرعية. 

 

المقصدددددد الثالث:ـدددددددددد تقريب المسدددددافات الاجتماعية اين المكلفين 

 والسلطة المالية 

يستسدم البعض مص لح المسافة الاجتماعية للدلالة على مدى هرأ 

و التعاون بين المكلفين بالقواعد المالية والسككككككل ة العامة لا أو بعد أ

سككككككيما المالية منها ا ويؤكدون أن الممارسككككككات السككككككل وية وعلى 

الاخص منها ممارسات العدالة الاجرائية يمكن أن تلعب دوراف فعالاف 
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فت تقريب المسكككككافات فكلما كان تحقيق العدالة الاجرائية كبيراف كلما 

جتماعية بين المكل  والسككككل ة إلى الحد ال ي تقلصككككت المسككككافة الا

يجعل الأول يمتثل طواعية لأوامر و واهت تلك السل ة بأي صورا 

ةهرت أو بدت لل تشكككريعاف أو تنفي اف أو هضكككاتف فتجده يسكككتسكككلم لتلك 

الاوامر والنواهت عن طيككب خككاطر لأن فرص هنككاعتككل بككأهميتهككا 

تسدام استراتيجيات ويرورتها تكون كبيرا جداف دون الحاجة إلى اس

أخرى تتعلق بالجزات عقاباف كان أم  واباف بوجود العيوأ العديدا التت 

تكتن  اسككككككتسككدام الجزات بصككككككورتيككل والتت يمكن أن يكون لهككا 

مردودات سلبية كبيرا خاصة فت جا ب المال العام  اهيك عن  بوت 

   Braithwaite 3عدم  جاعتل فت تحقيق الأهداف المرجوا منل. )

ها لا  فإ  ية  قا و  ناحية ال ية من ال لة الاجرائ عدا قال حول ال ما ي ومه

تعنت دائمككاف العككدالككة الاجرائيككة النفسككككككيككة وحيثمككا تت ككابق العككدالككة 

الاجرائية القا و ية مغ العدالة الاجرائية النفسككككككية التت يشككككككعر بها 

المكلفون والمسككككككتحقون بعدالة الاجراتات المعتمدا ها و اف فإن  ذلك 

ايجاباف على المسافة الاجتماعية بين طرفت المعادلة المالية سينعكس 

فبقدر ما تكون العدالة الاجرائية متحققة بقدر ما يشككككككير المكلفون 

والمسكككتحقون إلى المسكككافة الضكككيقة بينهم وبين السكككل ة العامة مما 

يؤدي إلى التقككارأ والتعككاون ومن  م الامتثككال ال وعت أو ا  فككاذ 

 مالية. المنشود للقوا ين ال

 

 المقصد الرااع:ـ تداخل العدالة الاجرائية مع أنواع العدالة الاخرى 

اذا كنا هد فصككككككلنا بين العدالة التوزيعية والعدالة الاجرائية والعدالة 

الجزائية وخصكككصكككنا لكل واحدا منها محور مسكككتقل فت البحث فت 

ذلك لأاراض اكاديمية تقتضككككيها يككككرورات البحث العلمت إلا أن 

يقول أن هناك تداخلاف كبيراف بين جميغ ه ه الا واع من العدالة  الواهغ

فالعدالة التوزيعية سككككككوات تعلقت بعنصككككككر التوزيغ العادل للعبت 

المالت أو بعنصر التوزيغ العادل للإ فا  العام مرتب ة ارتباطاف و يقاف 

بسككككلامة أو بالأحرى بعدالة الاجراتات فقد يحاول المشككككرع توزيغ 

ا  بشككككل عادل ولكنل يتبغ اجراتات اير عادلة تودي العبت والا ف

بتككك الجهود وتجعككل العككدالككة اير متوافرا والعكس صككككككحيح فككإن 

فإذا ما كا ت الجهود متجمعة  حو  التكامل وايككككككح بين العدالتين 

تحقيق العدالة التوزيعية وكا ت الاجراتات تتصكككككك  بالعدالة تحقق 

 كل منهما بصورا متكاملة. 

مككا يتعلق بككالارتبككاط بين العككدالككة الجزائيككة والعككدالكة والحككال ذاتككل في

الاجرائية فقد يسكككاور الملتزمون من المكلفين القلق حيال عدم التزام 

البعض ااخر من اهرا هم واسككككت اعتهم الافلات من العقاأ بسككككبب 

بعض الاجراتات أو عدم  زاهة السككككككل ات العامة المسككككككؤولة عن 

لقواعد الجزائية والعكس صككككككحيح ت بيق أو تنفي  تلك القوا ين أو ا

فإذا ما تم الملاتمة بين الجزاتات والاجراتات بحيث اسككككككت اع كل 

منهما أن يكمل ااخر ويعززه ويكرسككككككل فتكون النتائ  مواتية هدر 

تعلق الأمر بالقوا ين المالية التت سككيتم تنفي ها بشكككل سككلس أو دون 

    Wenzel  85مقاومة ت كر أو ربما بشكل طوعت. )

 

المقصد الخامس:ـدددد  ياب الشرعية يقوث ا اار الايجااية للعدالة 

 الاجرائية 

ان اياأ شككرعية السككل ة العامة أو على الأهل فقدا ها الثقة الشككعبية 

باف ويقوض النتائ  الايجابية المرجوا من  بما يمكن أن ينعكس سككككككل

تحقق العدالة الاجرائية فيقلص من فرص الامتثال ال وعت للقوا ين 

قة  عدم الث لك بحكم  حالات التهرأ والتجنب وذ ية ويزيد من  مال ال

لسكككل ة والقناعة بان الايرادات التت سكككيحصكككلون بالقابضكككين على ا

عليها ربما لا ت هب إلى الاشكككككساص ال ين يسكككككتحقو ها فعلاف أو إلى 

 المشروعات التت تؤدي إلى خدمة الوطن. 

 

المقصدددد السدددادا:ـدددددددد  ياب المشدددروعية يقوث ا اار الايجااية 

 للعدالة الاجرائية 

الة الاجرائية فلا عدالة يكاد يكون اياأ المشروعية تغيباف حقيقياف للعد

فت الاجراتات إذا لم يتم اعتماد مبدأ المشكككروعية وخضكككوع الجميغ 

للقا ون ا ومغ ذلك فحتى إذا ما سككككككلمنا جدلاف بإمكا ية تحقق العدالة 

الاجرائية بغياأ مبدأ المشككككككروعية فإن النتائ  لن تكون مواتية كما 

لمشككككككروعيكة هو متوهغ من هكك ا النوع من العككدالككة ا اذ ان ايككاأ ا

يقوض اا ار الايجابية للعدالة الاجرائية ويجعل شككككككعور المكلفين 

والمسككككككتحقين هو الشكككككككك والريبككة بكككل هوا ين وهرارات واحكككام 

السكككككل ات المستصكككككة فتزداد حالات التهرأ والتجنب واسكككككتغلال 

الثغرات وايرها من الوسكككككائل المشكككككروعة واير المشكككككروعة فت 

 التسلص من الفرائض المالية.

 

فاذ  -لفرع الثداني :ا لة الاجرائيدة عل  لن انعكداسدددددددات  يداب العددا

 القوانين المالية

ان اياأ العدالة الاجرائية فت الجوا ب المالية يترك آ اراف سككككككلبية 

 سيئة فت إ فاذ القوا ين المالية ا يمكن ادراج ابرزها فيما يأتت:ـ

ا فراط العقد النفسكككككت بين المكل  أو المسكككككتحق  -المقصكككككد الأول:

 والسل ة العامة

لما كنا هد ا تهينا إلى أن العدالة الاجرائية اهرأ إلى الجا ب النفسكككت 

منها إلى المعيار المويككككوعت المادي ومن  م إلى إهرار وجود عقد 

 فسككككت بين المكل  والمسككككتحق من جهة والسككككل ة العامة من جهة 

ام المكلفين والمسككككككتحقين من هبل السككككككل ات أخرى فإن  عدم احتر
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المعنية سككوات السككل ات الايرادية كالضككريبية أو السككل ات الا فاهية 

لك  فإن ذ ية ا  بداد قة اسككككككت عاملتهم ب ري كدوائر التعويضكككككككات وم

سككككينعكس سككككلباف على العقد المبرم بينهما ولو  فسككككياف فتؤدي إلى هيام 

لى فسكككككخ العقد من ال رف المغبون وال ي تعرض لمعاملة سكككككيئة إ

جا بل وبالتالت عدم الالتزام بما وجب عليل ها و اف لا سككيما إذا اهتنعنا 

بأن الايرادات الجبائية هت عمل شككككككبل طوعت لاسككككككيما فيما يتعلق 

بالاهتصككاد النقدي أو اهتصككاد اليل ف ريقة معاملة السككل ات البعيدا 

ص عن التعاون المنشككككككود بين المكل  والسككككككل ة العامة تقوض فر

الا فاذ المنشككككودا للقوا ين المالية على العكس تماماف مما لاحيناه من 

ية.  مال فاذ ال وعت للقوا ين ال لة المحترمة تؤدي إلى الا  عام أن الم

(106 Feld and Frey   

 

 المقصد الثاني:ـ ارتفاع عدد حالات التهرب والتجنب المالي 

باف ع جا ية ينعكس اي لة الاجرائ عدا كان تحقيق ال فاذ القوا ين اذا  لى إ 

المكاليكة ويقلكل ا ان لم  قكل يعكدم ا حكالات التهرأ والتجنكب ا فكإن  

اياأ العدالة الاجرائية يؤ ر سككككلباف فت إ فاذ تلك القوا ين فيؤدي إلى 

شككككككعور المكل  أو المسككككككتحق بعدم العدالة الاجرائية إلى محاولة 

حقين التهرأ من الفرائض المالية أو على أهل تقدير سكككيجعل المسكككت

يستسدمون الوسائل المشروعة واير المشروعة فت سبيل الحصول 

على اسكككتحقاهاتهم بل ربما يحصكككلون على أكثر مما يسكككتحقون لكت 

يعويككككككون ما فاتهم من ةلم وجور وربما يفكرون بالا تقام من تلك 

السكككل ة العامة التت ادت بتصكككرفاتها وهوا ينها وهراراتها واحكامها 

أو حتى اعادا ترتيب اويككاع العدالة الاجرائية إلى الحا  اليلم بهم 

أو ما يسمى باستعادا العدالة التت فقدت بسبب عدم مواتية اليروف 

 المحي ة بهم جميعاف. 

 

لث: ثا فات الاجتماعية اين المكلفين  -المقصدددددددد ال عد المسدددددددا با ت

 والسلطة العامة 

على العكس من أ ر تحقق العدالة الاجرائية فت تقريب المسككككككافات 

الاجتماعية بين المكلفين والمسكككتحقين من جهة والسكككل ة العامة من 

جهة أخرى فإن اياأ العدالة الاجرائية يباعد بين المكلفين والسل ة 

المالية أو السكككككل ة العامة بشككككككل عام ا فحتى لو تحققت العدالة من 

ة التت تركز عليهكككا القوا ين والقرارات الاداريككة النكككاحيكككة المكككاديككك

والأحكام القضكككائية فإ ها لن تسكككت يغ أن تقرأ تلك المسكككافات ذلك 

ا ها مسألة  فسية بحتة تتعلق بمشاعر المكلفين والمستحقين وتجعلهم 

يشككككككعرون بالغبن وعدم العدالة مما يبعدهم عن السككككككل ات العامة 

تفريككككككككل من التزامككات فيحككاولون جككاهككدين التسلص من كككل مككا 

والحصككككككول على ككل مكا تقكدمكل من امتيكازات حتى لو ككا وا اير 

 مستحقين لها ها و اف. 

 

لدرعية السدلطة العامة تخفف من ا اار السدلبية  -المقصدد الرااع:

 لغياب العدالة الاجرائية 

بالنير ل همية الكبيرا والا عكاسككككككات الجمة التت تتركها مسككككككألة 

أو على الأهل الثقة الشككعبية بها وبتصككرفاتها  شككرعية السككل ة العامة

فككإ هككا يمكن أن تلقى بيلالهككا الوارفككة على إ فككاذ القوا ين المككاليككة 

وتعمل كبديل عن جميغ الممارسككككات السككككل وية المحمودا الأخرى 

من عدالة ومشكككروعية لاسكككيما العدالة الاجرائية ا فالنيرا  حو تلك 

ة بكل ما تصدره من هوا ين السل ات ستكون الريا وبالتالت القناع

لة  وهرارات اداريكة واحككام هضكككككككائيكة وإن ككا كت بعيكدا عن العكدا

شرعية عادا  سل ة ال والمشروعية ا رام أن ذلك  ادراف ما يحدم فال

ما فيها  لة ب عدا ما تحاول جهدها الوصككككككول إلى المشككككككروعية وال

الاجرائية ا ولكنها مغ ذلك هد لا تتمكن من ذلك لأي سكككبب كان فإن 

ل ة شككرعية كه ه عادا ما تكون مسككتندا إلى شككرعية ديمقراطية سكك

 تامة أو شرعية دينية أو شرعية  ورية. 

 

اعتماد مبدأ المشددددددروعية يخفف من ا اار  -المقصدددددددد الخامس:

 السلبية لغياب العدالة الاجرائية 

 تيجة لعدم التزامن بين المشككككروعية وبقية الممارسككككات السككككل وية 

فكككإن  هنكككاك امككككا يكككة أن يتم اعتمكككاد مبكككدأ المحمودا والمككك مومكككة 

المشككككروعية فت اياأ مبدأ العدالة لا سككككيما الاجرائية منها فيسف  

وجود أو اعتماد مبدأ المشكككروعية من وطأا اياأ تلك العدالة ويقلل 

من حالات التهرأ والتجنب المالت وإن لم يعدمها وربما يسككككككتمر 

فيها بعدم جدوى مبدأ لفترا معينة إلى أن يصكككل إلى مرحلة يعتقدون 

المشككككروعية مقار ة بمبدأي الشككككرعية والعدالة فيس  تأ يره وتعود 

فاذ  ية فت عدم إ  لة الاجرائ عدا ية التت تتركها عدم ال اا ار السككككككلب

 القوا ين المالية.

 

 الخاتمة

فت ختككام هكك ه الككدراسكككككككة يجككدر بنككا ان  حككدد أهم الاسككككككتنتككاجككات 

 والتوصيات وذلك فت  ق تين هما :ـ

 

 أولاً:ـ الاستنتاجات

العدالة الاجرائية هت اتباع مجموعة من الاجراتات التت تجعل  -1

سقاف  القا ون المالت وفق تصور المساطبين بل سهلاف فت تنفي ه مت

 مغ واهغ مجتمعل يويغ  دارا متعاو ة و زيهة وشفافة.
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أن كل عنصككككر من عناصككككر العدالة الاجرائية يتوه  على عدا  -2

عوامل فسهولة تنفي  القا ون ترتبط بضرورات التبسيط وجمود 

الادارا ومكننتهككا ومككدى الت ككابق بين المفككاهيم الاهتصككككككككاديككة 

والمفاهيم القا و ية والمفايكككلة بين الفرائض من حيث سكككهولتها 

 للإدارا.

بادل بين طرفت المعادلة المالية فيعتمد ان التعاون والاحترام المت -3

على الاحترام الفردي والجماعت والشككككككعور بالتمكين ومعرفة 

تككاريخ المكل  ومجرد التلويح بككالقسككككككوا ا فت حين أن  زاهككة 

النيام المالت تتوه  على التقدير ال اتت ولكن الت ور المسكككتمر 

لية للقا ون يحتاج إلى عدالة التعديل المسككككككتمر والتدرج فت عم

الفرض أمككا الشككككككفككافيككة فتعتمككد على الامن القككا و ت المككالت 

 والاستفتات المالت. 

ينعكس تتحقق العدالة الاجرائية ايجاباف على إ فاذ القوا ين المالية  -4

ثال ال وعت وتقل حالات التهرأ والتجنب  فتزيد حالات الامت

والشمول المالت وذلك بحكم العقد النفست ال ي تكون وتعزيزها 

شككككرعية السككككل ة وتقريب المسككككافات الاجتماعية بين المكلفين ل

والسككل ة العامة ا فضككلاف عن تداخل العدالة الاجرائية مغ أ واع 

لة الأخرى رام ان اياأ الشككككككرعية والمشككككككروعية فت  العدا

 ممارسات السل ة يقلل من تلك اا ار الايجابية. 

لقوا ين المالية ينعكس اياأ العدالة الاجرائية سككككككلباف على إ فاذ ا -5

فيؤدي إلى ا فراط العقد النفسككت بين المساطبين بالقوا ين المالية 

والسككككككل ة العامة فتنسفض حالات الامتثال ال وعت أو تغيب ا 

وترتفغ حالات التهرأ والتجنب والشككمول المالت ا ولكن الامل 

فت تحقق الشكككرعية وممارسكككات المشكككروعية أن تسف  من تلك 

 اا ار السلبية.

 

 انياً:ـ التوصيات ا

الابتعاد عن أسكككلوأ الاسكككتسكككهال فت فرض أو جباية الايرادات  -1

 العامة ما لم تكن سهلة بالنسبة للمكلفين أيضاف. 

الاخ  بنير الاعتبار اا ار النفسكككية والاجتماعية للمفايكككلة بين  -2

الفرائض المالية وبين هوا ين الاسكككتحقاهات المالية بما يضكككمن 

 شاعر اليلم. عدم تأجيجها لم

 ـ الحرص على اشاعة  قافة الشعور بالعدالة.3

ناسككككككب بين حجم العبت المالت الاخ  بنير الاعتبار مسككككككألة الت -4

فككادا من السككدمككات العككامككة هككدر الامكككان بمككا يعزز العقككد والا

 النفست المالت بين السل ة والشعب. 

القائم على اعتماد التكافل الاجتماعت بديلاف لنيرية تبرير النيام  -5

القوالب النم ية بما يضككككككمن التآل  بين ابنات المجتمغ وعدم 

 الشعور بال بقية المقيتة. 

تعزيز ممارسات عدالة السل ات بالحرص على شرعية السل ة  -6

العامة أو على الأهل الثقة الشكككعبية بهاا فضكككلاف عن ممارسكككات 

ر  المشككروعية بما يسف  من اا ار السككلبية لعدم العدالة ويك

 اا ار الايجابية لها. 

 ق فت تنفي  القوا ين.ائـ السعت إلى اعتماد اسهل ال ر7

 ـ اعتماد الت ابق بين المفاهيم الاهتصادية والمفاهيم القا و ية. 8

اشكككككككاعككة روح التعككاون والاحترام المتبككادل والثقككة بين طرفت  -9

المعادلة المالية من سكككل ة عامة من جهة ومكلفين ومسكككتحقين 

 من جهة أخرى. 

ـ اهامة وسائل التمكين المستلفة من اعتماد التمثيل الحقيقت وسيلة 10

لفرض الفرائض المالية أو تسصكككيص الاسكككتحقاهات المالية أو 

ل ات العامة مغ عناصرها أو موةفيها أو فت حسن تعامل الس

 المكلفين أو المستحقين. 

وجوأ معرفكككة الادارا المكككاليكككة للتكككاريخ المكككالت للمكل  أو  -11

 المستحق المالت ال ي تتعامل معل. 

 ـ الحرص على ابراز وحقيقية  زاهة النيام المالت.12

قا ون -13 بالتعديلات المسككككككتمرا لل  ملاحقة الت ورات المجتمعية 

 المالت. 

اعتماد المشككرع والادارا والقضككات لمبدأ الشككفافية فت الشككؤون  -14

 المالية.

 

 المصادر

 أولاً:ـ المصادر العراية

 أ ـ الكتب 

  الدخيلا د. احمد خل  حسككين. الاهتصككاد السككلوكت  ورا يككد

 ا2020ا مكتبة القا ون المقارنا 1المبادئ التقليدية للقا ون. ط

 بغداد.

 . سيدا د. عاط فكرا العدالة الضريبية فت الزكاا فت صدر  ال

 الاسلام.

 

 ب ـ الرسائل والاااريح

  ابو صليحا ميسات عبدالكريم. حق المساواا فت القا ون الدولت

كلية الحقو , جامعة الشر  لحقو  الا سان. رسالة ماجستيرا 

 .الاوسط
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 جـ ـ البحوث والدراسات 

  محمدا د. شككيمات فار . م مدى ت بيق هاعدا اليقين الضككريبت

ا 3ا ا مجلد 1جامعة تكريت للحقو  ا جفت العرا م. مجلة 

 .278-254ا ص ص. 2018ا ايلول 3ا  1ع 

  .طاهرا د. لنجل حمل. ممضكككمون الفينيتك من منيور ها و تم
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 د ـ التشريعات 

  2021لسنة  23ها ون المواز ة العامة الاتحادية. 

  ها ون التعديل الأول للقا ون رهم  2015لسككككككنة  3القا ون رهم
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